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Presentacion

La presente obra es fruto de una produccion colectiva
generada a  partir del Proyecto de Incentivos “LAS
CONFIGURACIONES DE LA TRAMA SOCIAL. Politicas publicas,
instituciones y actores en la Argentina contempordnea”.! A lo largo de
estas paginas y a través de abordajes teodricos-metodologicos
insertos en el marco de la renovacion historiografica de las ultimas
décadas, se ha intentado dar cuenta de la construccion de la trama
social de la Argentina contemporanea a partir de los multiples

abordajes que atraviesan esta problematica.

Como bien se expresa en el titulo, nuestros intereses se
centran en tres aspectos nodales: las politicas publicas, las
instituciones (estatales y no estatales) y los actores (politicos,
sociales y economicos). La centralidad de estas dimensiones
analiticas ha sido revalorizada a partir de los avances mas recientes
del campo historiografico, enfatizando la relacion que existe entre
ellas para dar cuenta del cambio social. Como ha observado Romero
(2004), el estudio de la dimension socioeconomica de la realidad
implica poner en juego tres campos fundamentales: el de lo social, el
de lo politico y el de lo mental. Nuestros trabajos se centraron
fundamentalmente en los dos primeros campos, sin negar que, de
manera transversal, el ultimo campo (el de las ideologias, los

imaginarios, las mentalidades), siempre esta presente.

Entendemos por el estudio del campo de lo social el analisis
de las relaciones que se establecen entre los actores sociales y sus
formas de vinculacion e interaccion, los conflictos y resistencias que
estas suponen, y los mecanismos de regulacion y control que las
mismas establecen. El estudio de la esfera politica, por su parte,
implica al menos tres dimensiones centrales: primero, la relacion

entre el Estado y la organizacion juridica e institucional de la

1 Programa Nacional de Incentivos, Secretaria de Politicas Universitarias- Universidad
Nacional del Centre de la Provincia de Buenos Aires, codigo 03/D251, periodo 2011/ 2014.
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sociedad; segundo, las politicas publicas que tienen como propésito
la direccion de la sociedad y que, en su relacion con los diferentes
actores sociales, producen reacciones y consensos; y por ultimo, la
politica en si misma, que considera la competencia por el poder, las
disputas institucionales e ideologicas y las formas de competencias

que asumen los actores politicos (Romero, 2004).

La sociedad argentina contemporanea que, a nuestro
entender, se configura a partir de las fuertes transformaciones
experimentadas en las ultimas décadas del siglo XIX, ha adoptado
caracteristicas particulares a lo largo del siglo XX. En el plano
politico se dio un proceso de expansion de la ciudadania que no
necesariamente trajo aparejado practicas democraticas (tanto a nivel
macro como micro). Paradoéjicamente, continué un proceso de
consolidacion del Estado a lo largo del siglo XX que convividé con
una marcada inestabilidad institucional, caracterizada por la
oscilacion entre regimenes democraticos y autoritarios. En el plano
economico, se dio un avance en la presencia del Estado que llego a
su mayor expresion durante el peronismo, pero que no desaparecio
en el medio siglo siguiente. La gran transformacion del siglo XX fue,
sin duda, la crisis del modelo agroexportador y los diferentes
ensayos en el camino de la industrializacion via sustitucion de
importaciones: planificacion y desarrollismo. En lo social, la
revolucion de las expectativas, asociada al crecimiento demografico
producto de la inmigracion, fue causa de la presion por la
democratizacion en el acceso tanto a los recursos econémicos como
al capital politico. En términos generales, podemos destacar que el
siglo XX estuvo atravesado por crisis ciclicas de mayor o menor
alcance, cuyo origen no necesariamente remitia a uno solo de los
campos antes mencionados, sino que involucraba a todos ellos. La
crisis de 1930 actud, en este sentido, como un punto de inflexion

que contribuy6 a acelerar los procesos de cambios antes senalados.



Procurando complementar los abordajes mas clasicos sobre la
conformacion y naturaleza del Estado (O’Donnell, 1972; Oszlak,
2004 [1982]), la concepcion del mismo que aqui sostenemos no
pretende subsumir lo estatal en sus cristalizaciones institucionales,
sino que procura ver el caracter de relacion social que le da aliento,
evaluando su aporte a la reproduccion del sistema social.
Atravesado por los procesos sociales, su autonomia le permite
retroactuar sobre la sociedad, no siendo un mero reflejo de las
relaciones que se traban en su seno. Por ende no se presupone al
Estado como un instrumento del poder econémico, sino como un
espacio en el que se dirimen y modifican las relaciones del conjunto
de la sociedad, ejecutandose tareas necesarias para su reproduccion
(Campione, 2007). El Estado no es wun actor univoco Yy
autoconsciente, sino un espacio polifonico en el que se relacionan y
expresan grupos, modificandose constantemente los equilibrios y
reacomodamientos de fuerzas producidos en su interior

(Bohoslavsky y Soprano, 2010).

Desde este punto de vista, es central delimitar el concepto de
institucion. En un sentido general, tanto el Estado como el mercado
pueden ser consideradas instituciones que, como plantea
pertinentemente Douglas (1996), no piensan en lugar de los actores
sociales. Es decir, no lo hacen independientemente, no tienen
objetivos propios, ni pueden crearse a si mismas. Cuando las
construimos, adaptamos nuestras ideas a una forma comun y asi
tratamos de demostrar su legitimidad. Pero esas instituciones
legitimadas toman decisiones fundamentales y esas decisiones
siempre implican principios éticos. Las instituciones son lo que sus
miembros imaginan para ellas, lo que construyen, sostienen y
toleran de ellas, determinando repertorios de valores, produciendo
clasificaciones, dominios de objetos y formas especificas de

veracidad (Revel, 2005).



En este entramado relacional el sistema politico produce
acciones concretas que se visualizan a través de las denominadas
politicas publicas. En tanto tales estas no son partes exogenas del
mismo, sino constitutivas de las acciones de los elementos
formalmente institucionalizados del sistema politico adscrito al
ambito del Estado. En otras palabras podemos decir que las
politicas publicas son las acciones de gobierno, es el gobierno en
accion, que busca como dar respuestas a las diversas demandas de
la sociedad. Lo hace a través de sus instituciones y se orienta a

influir sobre la vida de los ciudadanos (Pallares, 1988).

Otro aspecto central de nuestro planteo se vincula al rol de los
actores sociales, en tanto sujetos activos en el proceso de
conformacion y consolidacion de las instituciones privadas y
estatales, que hacen posible plantear de un modo mas dinamico y
complejo la relacion Estado- sociedad civil. En tal sentido, el
concepto de actores supone romper con una tradicion
estructuralista que, al intentar dar cuenta de la globalidad del
proceso historico, diluyo el papel de los sujetos como protagonistas
de la historia, dando preeminencia a fuerzas autonomas en la
explicacion de los procesos historicos. Lo que se recupera son los
sujetos individuales y colectivos como responsables de sus acciones
(Bianchi y Spinelli, 1997). Resulta, como pertinentemente ha
planteado Francois—Xavier Guerra (1989), que sin actor no hay
accion. Si entendemos a la sociedad como un sistema que no esta
enteramente reglamentado ni controlado, los actores sociales
dispondrian de un margen de libertad mas o menos amplio, que es
utilizado de manera estratégica en sus interacciones con el resto de
los actores. Por tanto, toda relacion social involucra relaciones de
poder desiguales y conflictivas, fundadas en la influencia, la
autoridad y la dominaciéon, y esta caracterizada por un
intercambio/negociacion de caracter reciproco y desequilibrado

(Touraine, 1987).



Finalmente, es el concepto de configuraciéon el que nos
permite articular las distintas dimensiones antes enunciadas y nos
proporciona herramientas valederas para repensar la trama social
de la Argentina contemporanea. Entendemos que la
interdependencia de los individuos es la condicion necesaria para la
existencia de una configuracion especifica; en el interior de esa
interdependencia existe una jerarquia de numerosas interacciones.
Elias (1982), criticando la sociologia weberiana, consideraba que las
redes de interdependencia, asi como las formas de asociacion,
emergen y decaen, transformandose paulatinamente. En ese
sentido, las configuraciones no responden a un diseflo racional o
legal, sino a procesos de acumulacion y pérdida de poder. Por tanto,
expresan equilibrio de tensiones, y estan en constante
transformacion, producto de acciones humanas no necesariamente
conscientes, que resultan de los ajustes de esos equilibrios de

tensiones antes mencionados (Elias, 1991 [1970]).

Es a partir de esas definiciones, que entendemos que el
comportamiento de los diferentes actores sociales ensaya diversas
estrategias, a través de un entramado grupal siempre cambiante,
que explica su dinamica de articulacion con los procesos que
transformaron su asimilacion o resistencia ante las politicas
publicas. Desde estas concepciones tedricas nos ha interesado
analizar como, desde finales del siglo XIX, se constituye
paulatinamente un entramado social y politico a priori caracterizado
por el rol central del Estado en tanto actor destacado en la
conformacion de una Argentina moderna. En ese sentido nos
centramos en el estudio de las politicas publicas como espacio de
interaccion, negociacion y conflicto entre diferentes instituciones
(estatales y no estatales) y diversos actores sociales. Y con este
proposito es que procuramos dque las diferentes lineas de
investigacion que convergen en este proyecto se orientaran a
analizar las relaciones y reacciones de diversos actores

(intelectuales, corporaciones agrarias, funcionarios, trabajadores y
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empresarios, entre otros) frente a los cambios que el Estado
pretende imponer en la sociedad civil a lo largo de los siglos XIX y

XX.

Con una mirada que privilegia el devenir historico hemos
organizado esta publicacion a partir de tres ejes tematicos que
recuperan los objetivos e inquietudes presentadas previamente. Los
detallamos brevemente haciendo una breve referencia a los articulos

concretos que desarrollan dichas problematicas.

1- El perfil interventor del Estado y las multiples formas en
que se expresa asi como las resistencias que encuentra, motivan los
cuatro primeros trabajos de este libro en un largo recorrido que
atraviesa desde el siglo XIX hasta los tiempos actuales. Se observa
en ellos un interés particular en analizar algunas instituciones
estatales que, puestas en contextos con los cambios operados en
cada momento historico, dan cuenta de transformaciones mas
profundas en las que inciden los distintos actores sociales, incluido

el Estado.

Asi, Valeria D’Agostino analiza el funcionamiento del
Departamento Topografico bonaerense y su cuerpo de funcionarios,
en el periodo de reorganizacion del mismo que media entre 1852 y
1875. Pone énfasis en el vinculo con la politica de tierras en un
momento de especial énfasis en la expansion territorial de la

provincia.

El analisis de los cambios en la estructura organizativa y
funcionamiento del Departamento de Trabajo de la provincia de
Buenos Aires, le permite a Luciano Barandiardan incursionar en el
vinculo entre el Estado y los sectores trabajadores en un periodo
politico tan significativo para el sector como es el momento previo al
ascenso del peronismo al poder. Remontando el estudio a los inicios
de la institucion, en 1917, procura avanzar a través del analisis del

caso de Tandil, con el proposito de conocer las reales



transformaciones del organismo laboral provincial y su incidencia

sobre el accionar de los trabajadores.

El estudio de las politicas publicas agrarias vistas desde la
perspectiva de los sectores a las cuales iba dirigida es el planteo que
nos acerca el trabajo de Ménica Blanco. La autora propone, a partir
del analisis de las publicaciones representativas de dos de las
corporaciones agrarias mas importantes (la Sociedad Rural
Argentina y la Federacion Agraria Argentina), analizar sus
respuestas y reacciones ante la politica agraria del peronismo,

fundamentalmente las vinculadas a los derechos de propiedad.

Para un periodo mas reciente, el que se abre con las politicas
neoliberales de los anos noventa, Santiago Duhalde estudia las
diversas formas de precarizacion laboral haciendo hincapié en el
sector publico y tomando para ello, como caso de estudio, los
trabajadores del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion.
Encuentra que las condiciones actuales de las relaciones laborales
pueden definirse en términos de hibridacion entre formas tipicas e

informales y que dicho aspecto no es exclusivo del ambito privado.

2- La construccion de la ciudadania a partir de diversas
miradas que transitan y discuten sobre el rol de la intelectualidad,
el papel de las instituciones estatales y los diversos actores politicos,
conforman los principales topicos de debate de los tres trabajos que
hemos agrupado en el segundo apartado. Los mismos combinan, en
su acercamiento al analisis de la realidad politica de la Argentina del
siglo XX, interrogantes que atienden al estudio de las logicas
politicas desarrolladas en las décadas iniciales del siglo XX y
asociadas a practicas clientelares, y a los derroteros que la llegada
del peronismo y su posterior proscripcion imprimen en la politica

argentina.

Es asi interés de Silvana Gémez analizar, a partir de las
herramientas que ofrecen la nueva historia politica y la

microhistoria, la forma en que diversos actores sociales (individuales
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y colectivos) vivieron y percibieron el espacio sociopolitico en que
estaban inmersos y donde las practicas clientelares se mezclaban,
de un modo no exento de conflictos, con pautas electorales

renovadas por el impacto de la denominada “Ley Saenz Pena”.

El estudio de las criticas implicitas que la Revista Sur formulo
respecto del peronismo durante la segunda presidencia de Peron, es
la estrategia elegida por Maria Soledad Gonzdlez para indagar en las
luchas de representacion desarrolladas en nuestro pais durante la
segunda mitad del siglo XX. La autora procura profundizar en el
conflicto que la misma deja ver entre peronismo e intelectuales
como expresion de la tension por establecer un predomino en el

campo de la cultura, pero no solo en €l.

Las publicaciones periodicas conforman también el corpus
documental a partir del cual Juan Manuel Padrén, nos introduce en
las discrepancias observadas en el nacionalismo de derechas
durante la denominada Revolucion Argentina que lleva al poder al
general Juan Carlos Ongania. El articulo llama la atencion sobre los
cambios operados por estos sectores en principio adherentes al
nuevo gobierno. Sus conflictos y contradicciones dan cuenta de las
particularidades de aquel momento y de las dificultades para llegar

a consensos amplios y perdurables.

3- Las estrategias que hacen posible recuperar el pasado a
partir de roles diversos pero no antagonicos como son la educacion
y la revalorizacion del patrimonio conforman los ejes analizados en

los cuatro articulos que cierran esta compilacion.

La reflexion sobre los procesos de activacion patrimonial que
se han dado en la comunidad rural de Gardey (localizada en el
partido bonaerense de Tandil), desde finales de 1990, y que
alcanzan su punto culminante en el marco de los festejos por los
100 anos de su fundacion conforman el eje de analisis del trabajo de
Valeria Palavecino. A partir del planteo de Prats (2004) sobre la

seleccion y activacion de referentes culturales que posibilitan y
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proponen distintas versiones de identidad, analiza aquellas
dimensiones que adquirieron mayor centralidad en los festejos del
centenario, destacando en ese proceso el rol de los distintos actores

intervinientes.

Yesica Amaya rastrea los significados existentes en torno al
legado patrimonial de la Compania de Jesus en la ciudad de Buenos
Aires. Para ello contempla las imagenes construida hacia el interior
de la propia Orden a partir de los escritos jesuitas, lo cual brinda
una primera aproximacion a la construccion de la memoria e
identidad de la Compania. Se parte de considerar las huellas
materiales e inmateriales, y definir el momento de la expulsion en
1767 como un hito fundamental para analizar el presente

patrimonial de la Compania.

La fiesta en cuanto una de las formas en que se expresan las
sociedades conforma el eje de analisis del articulo de Silvana
Villanueva, quien entiende que los cambios vividos por el conjunto
social repercuten en las formas de celebrar y en las significaciones
que quienes celebran hacen de los objetos celebrados. Para ello nos
propone un estudio sobre los origenes de la Fiesta Nacional del
Ternero y Dia de la Yerra (celebrada por primera vez en la ciudad de
Ayacucho en 1969), para dar cuenta de los cambios (econémicos,
politicos y sociales) vividos por las comunidades del interior
bonaerense en el periodo que transcurre entre 1940 y 1970.
Precisamente, el periodo y espacio objetos de este analisis se vieron
atravesados por profundos cambios que afectaron al tejido social, lo
que tuvo como correlato la transformacion de practicas culturales
caracteristicas de su ruralidad. Las fiestas que emergen en este

periodo vinculadas a la produccion econémica local serian un reflejo

de ello.

Finalmente, en un espacio que incursiona directamente en la
practica de la ensenanza de la historia, Vanesa Gregorini analiza el

papel que los docentes asignan a las prescripciones curriculares,
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estableciendo la relacion entre dichos documentos y la practica
cotidiana. A partir de la interpretacion de entrevistas realizadas a
un grupo de profesores, se busca estudiar los modos en que los
ensenantes utilizan, descartan y/o reelaboran los documentos
curriculares, partiendo de presuponer que los mismos tienen un rol

activo en la resignificacion de dichos escritos.

El enfoque te6rico metodologico escogido para desarrollar esta
propuesta utiliza presupuestos renovados, propios de la historia
politica, social y cultural. Dichos abordajes permiten considerar a
los actores sociales y a las politicas estatales como elementos
activos en el proceso de construccion de las instituciones estatales y
privadas. Los mismos posibilitan complejizar el analisis de las
relaciones Estado-sociedad civil, a partir del uso de conceptos como
el de configuraciones, actores y practicas, propios de la renovacion

teorico metodologica de las ultimas décadas.

Las perspectivas de analisis que el lector encontrara a lo largo
de este libro, conjugan técnicas cuali y cuantitativas, que abarcan el
analisis del discurso, la historia oral, el analisis estadistico, etc. Ello
ha sido posible a partir de un nutrido y heterogéneo corpus de
fuentes: testimonios orales, biografias, legislacion, prensa, fuentes
judiciales, censos, archivos privados y estatales, correspondencia.
En cuanto al recorte espacial, se ha avanzado en un juego de
escalas de observacion que, contemplando dimensiones locales,
regionales y nacionales, permite dar cuenta de la multiplicidad de
situaciones generadas en tales ambitos asi como avanzar en la
comprension de las especificidades y diferencias de cada nivel de

analisis.

Monica Blanco y Luciano Barandiaran
Tandil, junio de 2015
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Parte 1

Intervencion estatal,
instituciones sociales y
resistencias
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Estado, instituciones y funcionarios: la politica de tierras
y el funcionamiento de la reparticion topografica

bonaerense en la segunda mitad del siglo XIX

Valeria A. D’Agostino

Introduccion

Este trabajo constituye un avance de un proyecto que estudia
la agencia topografica bonaerense y su cuerpo de funcionarios en la
segunda mitad del siglo XIX. La misma se nutre de una perspectiva
que en los ultimos anos ha desplazado su interés desde los estudios
sobre el Estado (en singular) caracteristicos de los enfoques macro-
sociologicos sobre el Estado en las décadas de los setenta y ochenta,
hacia una historia de las agencias estatales (en plural) y de sus
funcionarios (Soprano, 2007).

Hasta hace algun tiempo soélo se disponia de un texto liminar
del agrimensor Francisco Esteban (1962) referido a la historia de las
agencias topograficas bonaerenses en el cual, a partir del examen de
disposiciones oficiales, reglamentaciones y del repaso de las
trayectorias de algunos funcionarios destacados, se reconstruia su
historia desde 1822 hasta 1940 aproximadamente. A él puede
sumarse otro texto, también escrito por un agrimensor, Pedro
Vergés (1967).

Respecto al analisis de las fuentes cartograficas producidas
por dicha reparticion en la primera mitad del siglo XIX, Guillermo
Banzato (1999 y 2003) aporté dos trabajos en los que realizo una
critica a la informacion proporcionada por las mismas,
especialmente los registros graficos de 1830 y 1864, vinculandolo al
contexto de su produccion. A ello vinieron a sumarse algunos textos
de mi autoria que comenzaron a ahondar en la constitucion y
funcionamiento de la Comision Topografica (de aqui en mas CT) y
del Departamento Topografico (de aqui en mas DT) a lo largo del

siglo XIX. En ellos se abordé su devenir poniendo de relieve la
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importancia economica y social de los conocimientos relacionados
con la agrimensura en el contexto de organizacion del Estado
provincial, en particular, en la expansion territorial y en el disefio de
una politica de tierras (D’Agostino 2007; 2009 y 2014).
Posteriormente Juan Carlos Garavaglia y Pierre Gautreau
profundizaron en el analisis de la constitucion de una burocracia en
el interior del DT en la primera mitad del siglo XIX, explorandose la
construccion diaria de la administracion, las tensiones y relaciones
entre sus miembros y los actores externos. Y se han descripto los
mecanismos a partir de los cuales la administracion provincial pudo
producir un conocimiento estatal del territorio (Garavaglia y
Gautreau, 2011; Gautreau et al, 2011). En relacion con la
delineacion de los pueblos de la provincia, Mariana Canedo (2009;
2011 y 2013) ha avanzado en la caracterizacion del funcionamiento
de las comisiones de solares y sus problemas politicos con el DT, lo
cual la ha llevado a interesarse por las circunstancias del
restablecimiento de éste uiltimo en los anos posteriores a Caseros.

Esta bibliografia ha puesto de relieve las particularidades que
revistio la constitucion y el funcionamiento de la mencionada
institucion en la provincia de Buenos Aires, dado el caracter
temprano con que se emprendio su organizacion en relacion a otros
espacios provinciales como Cordoba o Santiago del Estero, o fuera
de la Argentina, el caso brasileno.

En este estudio nos proponemos caracterizar el
funcionamiento del DT reorganizado en 1852 como una institucion
“de las mas necesarias a la administracion de la provincia”.
Exploraremos las caracteristicas de dicha reorganizacion y su
funcionamiento hasta 1875, ano en que fue reestructurado pasando
a integrar un eeme Departamento de Ingenieros. Dedicaremos un
apartado especial a analizar el vinculo entre el funcionamiento de la
reparticion y la politica de tierras provincial, aspecto central en su
conformacion en la primera mitad del siglo XIX (D’Agostino, 2014) y

que cobrara relevancia en un contexto de revision de la legislacion
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en materia territorial y nuevo impulso a la expansion. Para ello se
buscara integrar en el analisis el examen de leyes, reglamentos,
decretos y memorias oficiales con una serie de materiales
producidos dentro de la agencia como libros de entradas y salidas,

libros de actas, comunicaciones varias, listados de mensuras, etc.2

El “restablecimiento” del DT después de Caseros

La caida de Rosas significo un momento de ruptura politica de
primer nivel en la historia argentina. La generacion que tomoé el
poder después de Caseros entendid y proclamé la etapa siguiente
como la del inicio de un nuevo periodo, radicalmente distinto, sobre
todo en Buenos Aires. Pero, aunque desde el punto de vista politico
esta idea parece tener algun fundamento, no ocurre lo mismo si se
la proclama asi en los distintos niveles de la vida social y economica,
donde quiza la ruptura haya sido menos evidente (Barsky y Gelman,
2001). Aquellos anos se caracterizaron por importantes cambios a
nivel institucional en el Estado de Buenos Aires, que han sido
descriptos como —“despliegue” de las funciones estatales,
entendiéndolo como un proceso que se advierte tanto desde el punto
de vista cualitativo (aparicion de nuevas areas de competencia
estatal, complejizacion de las estructuras existentes, surgimiento de
algunas instituciones educativas, informativas y estadisticas) como
cuantitativo (crecimiento de una auténtica burocracia y de los
recursos con que cuenta el Estado) que van a redundar en un
reforzamiento de la presencia estatal (Garavaglia, 2007b).

Por entonces se emprendia una larga revision de la legislacion
rosista en materia de tierras a la vez que se buscaba resolver la
cuestion de la frontera tras el retroceso del territorio provincial
debido a la ruptura de las alianzas pactadas por Rosas con los

indios amigos y al recrudecimiento de las hostilidades. El inicio de

2 Las principales fuentes primarias para elaborar este articulo han sido los Informes al
Gobierno (varios anos); y el Catdlogo General de Mensuras de 1947, fuentes que se localizan
en el Archivo Histoérico de Geodesia (de aqui en mas AHG). Asimsimo, la Escribania Mayor
de Gobierno (de aqui en mas EMG), varios legajos, fuente que se encuentra en el Archivo
Histérico Provincial (de aqui en mas AHP).
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los conflictos bélicos entre Buenos Aires y la Confederacion
Argentina obligd a descuidar la frontera, situacion aprovechada por
los lideres indigenas para presionar variando sus estrategias
politicas entre campanas de apropiacion de recursos y
negociaciones. En esa década se dieron varios momentos de maxima
conflictividad en la frontera bonaerense seguidos de una serie de
negociaciones. En 1858 luego de una exitosa campana de ofensiva
por parte del gobierno provincial se recuper6é parte del territorio
perdido y se estableci6 una linea que delimitaba el territorio
controlado por el gobierno (Barba, 1997; Ratto, 2013).

Desde el punto de vista economico se acentuaron algunas
transformaciones, fundamentalmente, la expansion de Ila
produccion ovina que requeria de politicas estatales de apoyo, tales
como la extension de los ferrocarriles, la instrumentacion de una
politica crediticia y la seguridad en las tierras fronterizas, entre
otras. En ese contexto se emprendia la reorganizacion del DT tras
anos de escasa actividad y desmembramiento de su plantel de
empleados durante el gobierno de Rosas, que lo habian colocado en
un estado de nulidad en palabras del Ministro de Gobierno Valentin
Alsina.3

Los origenes de esta reparticion se remontan al ano 1824
aunque desde hacia mas de una década la medicion, demarcacion y
ordenamiento de las propiedades era una preocupacion de las
nuevas autoridades rioplatenses, la cual se contemplaba en
conjunto con la problematica del resguardo y extension de las
fronteras de la ocupacion (D’Agostino, 2007 y 2014). En el
mencionado ano se constituyé una CT considerando el Gobierno “la
garantia de las propiedades territoriales y los adelantamientos de la
topografia del pais”. Esta comision quedo a cargo de todo lo relativo
a la mensura y demarcacion de las propiedades y del registro de las

mismas, asi como la reglamentacion y el control de las labores de

3 “Nota del Ministro de Gobiermno al Presidente del Departamento Topogrdfico”, 2/4 /1852
(Esteban, 1962: 92).
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los agrimensores y la elaboracion de un plano de la provincia.*
Convertida luego en DT inici6 un original programa catastral,
diferente al desarrollado, por ejemplo, en algunos paises europeos
ya que no se enviaba a funcionarios publicos a realizar la medicion
sistematica de las propiedades provinciales sino que se recibian y
archivaban registros topograficos encomendados por los propietarios
que deseaban confirmar sus titulos o de aquellos que pretendieran
comprar o alquilar tierras publicas. Esos relevamientos vy
mediciones eran pagados por los particulares y encargados a
agrimensores publicos. Aunque esos profesionales no eran
empleados publicos, contaban con ciertos atributos de agente de
Estado dado que la administracion era garante de su idoneidad y
habilitacion para tales tareas, les otorgaba, ademas, un estatus
profesional y supervisaba sus actividades. Desde 1826 se dispuso
que la CT seria la encargada de examinar, patentar y dirigir a los
agrimensores publicos,® reforzando su dependencia de la misma. En
este sentido, la tarea del reducido cuerpo de funcionarios (en 1825
lo integraban ocho miembros) fue normalizar y estandarizar los
meétodos de relevamiento de tierras y asegurar que los encargados
de las mediciones respetaran las normas; el archivado, mucho mas
que el mapeo fue la principal tarea organizada por la CT/DT.
Normas internas de organizacion y practicas de trabajo que se
consolidaron en la primera mitad del siglo XIX parecen haber
otorgado a esta institucion una continuidad en el tiempo mas alla
de las diferentes administraciones provinciales (Garavaglia y
Gautreau, 2011).

Canedo (2013), quien ha analizado el contexto de la
reorganizacion de la reparticion posterior a Caseros, se ha referido a
ella como restablecimiento, concepto que fue utilizado por los

coetaneos para referirse a una coyuntura diferente en el DT. Este

4 “Decreto creando la Comisién Topogrdfica”, 25/09/1824 (Direccién de Geodesia, 1947: 3).
5 Esta situacion se acentuaria posteriormente con la creaciéon, en 1856, de la Escuela de
Agrimensura en el interior del DT. La formacién de estos profesionales salié de la 6rbita de
esta dependencia recién cuando pasé a las universidades: a la de Buenos Aires en 1877:y
a la de La Plata en 1897 (D’Agostino, 2007).
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fue un proyecto que gozdé de un amplio consenso entre las
cambiantes autoridades provinciales, dado que se consideraba a
esta reparticion como una de las oficinas mas importantes en la
etapa que se inauguraba. En este sentido, se lo ubicaba en una
continuidad con el proyecto rivadaviano de 1824, con un fuerte peso
simbodlico pero también, con un fuerte caracter operativo. Este
restablecimiento era propuesto como una opcién politica, un
instrumento para el gobierno de Buenos Aires que buscaba
distanciarse del funcionamiento que la reparticibn habia tenido
durante los gobiernos de Rosas. La posibilidad de situar al tinico DT
existente como modelo para las otras provincias; rescatando su
potencialidad formadora de hombres capacitados, no solo era
factible sino que colaboraba en la reivindicacion de liderazgo de
Buenos Aires y le otorgaba una herramienta para gobernar.

En comunicaciones entre el Ministro de Gobierno y el
Presidente del Departamento, José Arenales, el primero expresaba
que a juicio de la administracion provincial eran muchos los
asuntos que reclamaban su accion y podian resumirse en tres
ramos principales: topografia, ingenieria civil y estadistica.Dos

«

meses después se lo restablecia “..bajo el plan a que él sujeté el
decreto de su creacién, fechado en 26 de junio de 1826; pero
desempenard unicamente las funciones que éste le acuerda con
respecto a la Topografia...”.6 Ejecutaria unicamente las funciones
topograficas ya que para las demas se habia creado un Consejo de
Obras Publicas. En ese decreto se disponia el personal que lo
integraria, estableciendo catorce cargos; como asi también se
preveia que entre sus tareas deberia revisar las instrucciones para
los agrimensores y su reglamento interno, proponiendo las mejoras
consideradas oportunas. Asimismo, se le encomendaba la
organizacion y conservacion de un archivo y un depoésito y formar

&«

una Dbiblioteca de la especialidad; también, presentar “un

6 “Decreto restableciendo el Departamento Topogrdfico”, 26/06/1852 (Direccion de
Geodesia, 1947: 7).
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presupuesto de los muebles, ttiles e instrumentos mas
indispensables para dar celeridad y precision a sus trabajos”.” Ese
ano quedo6 integrado por: Agustin Ibanez de Luca (Presidente);
Saturnino Salas (Ingeniero 1°); Pedro Pico (Ingeniero 2°); Fermin
Orma (Secretario); Pedro Benoit (Director de Dibujo); Nemesio Lopez,
Jaime Arrufo y José Maria Gutiérrez (los tres Oficiales); Julio Nunez
y Octavio Pico (Escribientes Delineadores); Pedro Benoit (hijo),
Fabian Pereyera, Antonio Malaver y Juan Fernandez (Delineadores)
(Canedo, 2013).

En los anos que siguieron logré rapidamente sus primeras
metas: la recuperacion de la asignacion presupuestaria para los
catorce cargos de la planta de empleados (aunque en los primeros
anos no logro cubrir todas las vacantes), un presupuesto propio que
contemplase el funcionamiento regular de la reparticion y que
permitiese ir actualizando los instrumentos necesarios para su
actividad y algan presupuesto extraordinario para refaccionar la
oficina donde funcionaba. El examen de la correspondencia de
aquellos primeros anos entre cada Ministro de Gobierno y las
autoridades del Departamento muestra que buena parte de la
comunicacion se orientd hacia las cuestiones vinculadas con la
organizacion interna de la reparticion. Las notificaciones sobre este
tema iniciadas en 1852, resultaron predominantes en 1853, y
fueron quedando desplazadas (sin desaparecer) por otro tipo de
preocupaciones y actividades del Departamento en 1854, 1855 y
anos siguientes. Entre 1854 y 1856 se logro concretar un proyecto
de arreglo de los pueblos y ejidos de la campana que aparecia como
una de sus prioridades (Canedo, 2009; 2011 y 2013).

Como ya se menciono, parte de las funciones que inicialmente
se consideraron atribuciones del DT fueron encomendadas a un
recientemente creado Consejo de Obras Publicas, constituido como
“un cuerpo de Ingenieros en todos los ramos civiles” destinado a

examinar y controlar todos los proyectos relativos a obras y trabajos

7 Ibidem.
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publicos como caminos, canales, muelles, puertos, refaccion y
construccion de edificios pertenecientes al Estado y “cuanto tenga
conexiéon con las ciencias exactas aplicadas a las artes y a la
agricultura”.® Varios de los profesionales designados en éste como
Felipe Senillosa, Agustin Ibanez de Luca, Pedro Benoit o Manuel
Eguia, habian estado (o lo estarian en el futuro) vinculados al DT.
Canedo (2013) ha llamado la atencion acerca de que por entonces,
las divisiones institucionales parecieran haberse sostenido por el
mismo grupo de hombres, con perfiles multifacéticos y una vida
publica activa, pero que posiblemente su numero no haya facilitado
el ritmo de la expansion institucional.

Con posterioridad, por ley provincial del ano 18579 se fijo la
estructura de cargos y las retribuciones el DT, a la vez que se
establecieron las funciones y competencias: determinar y fijar un
sistema para la mensura y amojonamiento de las propiedades
rurales y la direccion de los trabajos de los agrimensores en los
distritos municipales; dirigir los trabajos que el gobierno
determinara en el levantamiento de cartas, nivelaciones, etc.;
determinar la clase y forma de los mojones que debian ponerse en
las propiedades rurales y todo lo relativo a la mayor seguridad y
permanencia de los limites; determinar y reconocer la ubicacion de
los pueblos del Estado, sus costas, rios y arroyos; formar un
Registro Grafico de todas las propiedades rurales; trazar los pueblos
y levantar los respectivos planos; examinar y patentar a los
Agrimensores; informar al Gobierno y a los Tribunales sobre la
realizacion de las mensuras; juzgar a los agrimensores que faltaran
al cumplimiento de sus deberes; llevar un Registro separado de

todas las tierras de propiedad publica con el fin de observar el

8 “Decreto de establecimiento de un Consejo de Obras Publicas”, 16/6/1852 (Esteban, 1962:
97-100). Ademas de ingenieros y arquitectos, contaria con dos doctores en medicina y un
abogado para asesorarlo en cuestiones de salubridad y derechos y acciones de los
particulares. En cuanto a la estadistica, otra de las areas en las que en principio debia
entender el DT, en 1853 comenz6 a funcionar la Mesa Estadistica de la Provincia de
Buenos Aires (Otero, 2006: 179).

9 “Sobre composicién del Departamento Topogrdfico”, 9/10/1857 (Direcciéon de Geodesia,
1947: 10).
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traspaso a la propiedad privada; instruir a los aspirantes
delineadores en la teoria y practica de la facultad por medio de una
escuela especial; y finalmente, velar en el cumplimiento de las
instrucciones generales a los agrimensores, revisando las
disposiciones existentes.

En abril de 1859 el DT elevaba al Ministro de Gobierno un
informe de los trabajos realizados en el ano anterior, los cuales
habian sido ejecutados en su mayor parte en el interior de la oficina.
Entre ellos, informes al gobierno por tierras publicas, informes a
juzgados y otras autoridades y delineaciones en la ciudad de Buenos
Aires. Fuera de la oficina se habian realizado levantamientos de
planos y amojonamiento de algunos ejidos y examenes a estudiantes
de la Escuela de Agrimensores dependiente del mismo. Asimismo, se
habia realizado el examen de un Observatorio que, aunque de
propiedad particular, era de gran interés para el Estado; se habia
instruido a los agrimensores publicos para la realizacion de
mensuras y se habia propuesto un reglamento que fijara la relacion
con los agrimensores publicos. Concluia el informe destacandose

que:

“Si no ha hecho mas no ha sido por falta de deseos de llenar
cumplidamente su mision: la falta de tiempo por una parte y
por la otra atenciones preferentes que conocia en el Erario
publico, ha hecho que no proponga al Gobierno trabajos que
tiene meditados y que referva [sic] para mejor

oportunidad”.10

Ampliacion de funciones y reestructuracion

La unificacion politica que puso fin a los conflictos bélicos
entre Buenos Aires y la Confederacion en la década 1860 tuvo
consecuencias profundas en la politica y la economia provinciales.

En esta etapa se produjo el boom lanero, llegando a ocupar la

10 “Apuntes que el Departamento Topogrdfico pasa al Sor. Ministro de Gobierno sobre sus
trabajos en el ano anterior”, Informes al Gobierno, 1855-1860, AHG.
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produccion lanar el primer lugar en las exportaciones del pais. Por
otra parte, continud latente la amenaza indigena aunque el espacio
ocupado habia crecido gradualmente pasando de once millones de
hectareas en 1855 a doce millones una década después. Esa
expansion territorial permitio al Estado provincial disponer de
“tierras nuevas”y planteo la necesidad de implementar politicas que
regirian la cesion de esas extensiones a los particulares (Sabato,
1989; Cortés Conde, 1979; Valencia, 2005).

En esos anos las funciones del DT se fueron incrementando
producto de la supresion de otras reparticiones y de la creacion de
nuevas dependencias en su interior (D’Agostino, 2012). En junio de
1863, por disposicion del gobierno provincial fueron suprimidas la
Oficina de Obras Publicas y la de Patentes Industriales; quedando
sus atribuciones dentro del ambito del departamento. Al parecer, en
relacion a la supresion de la Oficina de Patentes Industriales existio
algin desentendimiento o pedido previo de sus autoridades al

gobierno provincial, ya que al remitirse sus archivos se escribia:

“[...] autorizaron los miembros presentes al Secretario de
ambas oficinas para que haga (manana si fuese posible)
entrega a Dep® Topografico de todo lo concerniente y
perteneciente a ellas en conformidad al decreto de supresion
de las mismas, expedido por el Gobierno en este mismo dia y
d[é] aviso al Gobierno, dando a S. E. las mas expresivas
gracias por haberles aliviado de un ingrato peso” (Esteban,

1962: 142).11

La supresion de la Oficina de Obras Publicas volvié a colocar
dentro del DT funciones que en el contexto de su reorganizacion se
planeaba asignarle y que luego fueron separadas. Por otra parte, a
comienzos de 1865 se establecia en el ambito del mismo una Mesa

de reduccion de las medidas del pais a medidas métricas, para lo

11 Ese mismo afo el gobierno nacional se hizo cargo de las patentes de toda la Republica,
por lo cual el DT elevo toda la informacion existente.
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cual se creaba un cargo de encargado de la misma. A pesar de ser
dotado con ese empleado, segun el parecer de su Presidente, el DT

se veia recargado con esas nuevas funciones:

“El recargo de trabajo que desde su instalacion, ha tenido la
espresada mesa, ha hecho necesario poner un empleado,
fuera del encargado de ella. Pero la compensacion que el
auxiliar tiene, es muy reducida gozando solo del sueldo de
seis cientos pesos mensuales. Por tal razon, el que firma
también ruega a VS se sirva recabar del Superior Gobierno,
el aumento del sueldo de dcho oficial, a la cantidad de mil
pesos mensuales”. 12
En diferentes ocasiones desde el DT se propusieron medidas
tendientes a aliviar la carga de tareas y también, a mejorar la
eficacia de su ejecucion, como la propuesta de designacion de
agrimensores municipales en partidos cercanos a la ciudad de

Buenos Aires, tarea desempenada por sus empleados:

“Los espedientes que vienen diariamente, a informe de este
Departamento, relativos a terrenos de los Egidos de los
pueblos de campana, son muy numerosos como VS habra
tenido ocasion de observarlo al resolver en ellos.

Habra notado también VS, que las mediciones de los
terrenos que se venden por las Municipalidades son en
muchos casos muy mal ejecutados; lo que ha dado lugar a
que en algunos, haya sido necesario costear un empleado de
este Departamento para practicarlas debidamente [...] y aun
cuando por la falta de Agrimensores municipales no sea
posible conseguir que dichos terrenos sean medidos por
facultativos en todos los partidos, el Departamento cree que
por lo menos en los de S Isidro, S Fernando, Conchas,

Merlo, Lujan, Quilmes y Mercedes, S? José de Flores, Sn»

12 “Nota pidiendo la cantidad de mil pesos m/c para el establecimiento de la mesa de
reduccién de medidas”, 1/2/1865, Informes al Gobierno, 1863-1866, Libro 70, AHG.
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Martin, S» Justo y demas inmediatos a los Ferrocarriles, tan
proximos a esta ciudad, puede conseguirse facilmente y con

muy pequeno gasto”.13

El cargo de Ingeniero municipal fue creado en varios de los
partidos mencionados en el ano 1867 (Esteban, 1862: 151). A pesar
de que el numero de agrimensores publicos matriculados por el DT
se incremento en este periodo llegando a 85 en 1870,!4 en varias
tareas que reclamaban su intervencion no era posible designar un
profesional, ya fuera por la imposibilidad de las unicipalidades de
pagar sus honorarios o por lo poco atractivas de las comisiones y
destinos.

Una Memoria elevada al gobierno en 186515 presentaba un
balance de los trabajos ejecutados en el ano anterior. El primer dato

que se apuntaba era que:

“Desde fines de Mayo de 1863, el Departamento Topografico
halla completo el personal de sus empleados Superiores, que
le senald la ley de 7 de Octubre de 18357. Desde entonces,
integrado en todos sus miembros, se ha contraido con el

mayor empeno al cumplimiento de sus deberes oficiales

[...]7.16

Una década después de su restablecimiento lograba cubrir los
catorce cargos de planta. Canedo (2013) habia puesto en evidencia
la cantidad de renuncias que se sucedian ano tras ano entre sus
funcionarios (incluso en los cargos superiores) en los anos

posteriores a su restablecimiento. En nuestra investigacion

13 “Nota al Sr. Ministro de Gobierno”, 15/12/1865, Informes al Gobierno, 1863-1866, Libro
70, AHG.

14 “Nota al Ministro de Hacienda”, 07 /1870, Informes al Gobierno, 1866-1875, Libro 152,
AHG.

15 “Memoria que el Departamento Topogrdfico pasa al Serior Ministro de Gobierno sobre los
trabajos que han ocupado en el afio 1864 y en los meses corridos del presente”, 04/1865,
Informes al Gobierno, 1863-1866, Libro 70, AHG.

16 En la estructura de 1857 se habian estipulado veinticuatro cargos desde el Presidente
hasta el portero, en tanto que eran catorce los dispuestos en 1852.
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observamos también un marcado movimiento y recambio de
funcionarios, especialmente en los cargos inferiores, aunque no
hemos concluido aun la sistematizacion de la informacion referida a
la planta de empleados para este periodo hasta 1875.

Los trabajos realizados en 1864 siguiendo el orden en que se
consignaron consistieron en: 820 delineaciones para edificios
nuevos y 402 permisos para refacciones de otros; también, 452
instrucciones o antecedentes dados a agrimensores para practicar
mensuras. Ademas, 325 mensuras practicadas y examinadas y
1.430 expedientes despachados con informes al Superior Gobierno,
a la Oficina de Tierras Publicas, a juzgados y demas autoridades,
muchos de ellos con planos. Asimismo se consignaba que el DT
habia tomado dos examenes de agrimensor y tres de maestro
mayor.17

La Memoria continuaba destacando una obra que habia
implicado grandes esfuerzos para el DT y que con gran satisfaccion
para sus autoridades estaba concluyendo, el Registro Grafico de las
propiedades rurales. Su publicacion aparecia como uno de los
grandes logros de la reparticion en esta época; en €l se condensaba
el conocimiento producido por la acumulacion de mensuras en todo
el territorio ocupado de la provincia. Por ello fue una obra de
consulta fundamental para todas las reparticiones del Estado
provincial y objeto de intercambio con el extranjero.l® Pero la
Memoria destacaba, también, la insuficiencia de los recursos

especialmente a partir de la adicion de las nuevas tareas:

“La creacion de la mesa de reducciones de que antes se ha
hablado, ha traido al Departamento aumento en sus gastos,
por las boletas impresa que hay que costear, libros en

blanco, &, a lo que se agrega el aumento de valor que tienen

17 “Memoria que el Departamento Topogrdfico pasa al Serior Ministro de Gobierno sobre los
trabajos que han ocupado en el afio 1864 y en los meses corridos del presente”, 04/1865,
Informes al Gobierno, 1863-1866, Libro 70, AHG.

18 Para ver las caracteristicas y modalidades de su elaboracién remitimos a Gautreau et al.
(2011).
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hoy todos los materiales necesarios para el dibujo, y los
instrumentos. La partida de setecientos pesos mensuales,
que el Presupuesto asigna hoy para gastos de Oficina, y los
demas espresados no alcanza absolutamente a cubrirlos.

El Departamento carece de muchos utiles indispensables,
carece también de algunos muebles para su oficina, que no
puede proporcionarse; por lo que seria de toda necesidad,
aumentar esa partida del Presupuesto, a mil quinientos
pesos al mes, si la oficina a de tener los instrumentos, libros
y utiles de que a cada momento precisa para hacer sus

trabajos”.19

En los meses posteriores a su restablecimiento el Presidente
del DT habia cursado varias notas y pedidos con las autoridades
provinciales, manifestando graves deficiencias edilicias y también en
mobiliario e instrumentos. Esas solicitudes fueron en buena medida
satisfechas, asi como las designaciones de personal solicitadas, lo
cual confirmaria el interés de las autoridades provinciales en ese
restablecimiento (Canedo, 2013). Aun asi, tal vez porque no habian
sido completamente cubiertas o porque las tareas aumentaban
creando nuevas necesidades, los pedidos de este tipo continuaron
presentandose periddicamente. En julio de 1870 encontramos una
nueva solicitud al Ministro de Gobierno para la realizacion de
refacciones de una urgente necesidad que ponen en evidencia una
insuficiente dotacion de recursos aunque también, quiza, el
proposito firme de persistir en los pedidos para dotar al

departamento de la mejor forma posible:

“La mesa de delineaciones requeria un estante con su llave

de seguridad para guardar el gran numero de solicitudes

19 “Memoria que el Departamento Topogrdfico pasa al Serior Ministro de Gobierno sobre los
trabajos que han ocupado en el afio 1864 y en los meses corridos del presente”, 04/1865,
Informes al Gobierno, 1863-1866, Libro 70, AHG.
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para delineaciones y refacciones de edificios que entran al
despacho diariamente [...]

La litografia necesita tener unas piezas abrigadas que
resguarde de la humedad y el frio las piedras en que se
trabajan [...] por las mismas razones se presupuesta la
compostura de las ventanas de esta pieza que se hallan en
mal estado.

Las ventanas de la Claraboya que da luz a las escaleras de
entrada por su mal estado y la falta de vidrios que eviten la
entrada del agua de las lluvias necesitan ser reparadas [...]
La mesa que figura en el presupuesto, es como en €l se dice
para montar la maquina litografica venida ultimamente para
el Departamento Topografico, sin la cual no podrian hacerse

funcionar como corresponde”.20

Ano a ano aumentaban los trabajos realizados por el DT,

especialmente las delineaciones para edificios nuevos en la ciudad

de Buenos Aires. En 1870 se informaba que:

“El movimiento de esta oficina suministra datos interesantes
por lo que toca al adelanto material de la Provincia, y
principalmente de la Ciudad. En el ano 1869 ha practicado
886 delineaciones para la construccion de nuevos edificios, y
ha dado 326 permisos para refaccionar otros |[...] ha
examinado 101 mensuras en tierras de propiedad publica y
129 de terrenos de particulares; y ha dado instrucciones
para practicar 67 mensuras mas en campos del Estado y

199 en los de propiedad privada”.2!

Otras actividades que no figuran en las memorias pero que se

encuentran en los registros periédicos de la oficina eran los

20 “Nota al Ministro de Gobierno”, 15/7/1870, Informes al Gobierno, 1866-1875, Libro 152,

AHG.

21 Mensaje del Poder Ejecutivo a la Honorable Asamblea Legislativa, 1870, cit. en Esteban
(1962: 155).
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examenes de planos y presupuestos de edificios de escuelas y casas
municipales, las inspecciones a edificios, muelles, etc., las
delineaciones del trazado de ferrocarriles. Promovida tal vez por esa
recarga de funciones y las consiguientes demoras o por la progresiva
complejizacion y especializacion de las tareas que demandaban la
atencion de sus funcionarios, en abril de 1875 se resolvio
reemplazar al DT por un Departamento de Ingenieros (en adelante
DI) que incluy6 sus funciones junto a otras vinculadadas a las obras
publicas en general.

Asi lo estableci6 la ley del Presupuesto provincial de ese ano;
por decreto se dispuso la composicion y funciones del nuevo
organismo que debia: examinar los planos, presupuestos y
condiciones relativas a toda obra publica de caracter provincial;
practicar o dirigir los estudios necesarios para la ejecucion y
trabajos a cargo del gobierno provincial; entender en los llamados y
propuestas de licitacion de obras publicas, asi como controlar el
cumplimiento de los contratos; inspeccionar los ferrocarriles;
proyectar los estudios, construcciones y mejoras relativas a vias
férreas, puentes, trabajos hidraulicos y demas obras provinciales y
dirigir su ejecucion; realizar propuestas para la conservacion de las
obras de propiedad de la Provincia; y finalmente “desempernar por
medio de una Seccion de Geodesia todas las funciones que hasta
ahora han correspondido al Departamento Topografico”.?? Ademas de
la Seccion de Geodesia, dentro de su estructura se creaban una de
Arquitectura y otra de Puentes y Caminos. Las funciones que se le
asignaban retomaban las del anterior Consejo de Obras Publicas,
agregando la inspeccion de ferrocarriles y la proyeccion de vias y de
obras hidraulicas lo cual, evidentemente, era producto de un
contexto diferente al de la década de 1850.

La nueva dependencia quedaba presidida por el ingeniero

Francisco Lavalle, contando con cuatro vocales ingenieros y tres

22 “Decreto sobre nombramientos y atribuciones del Departamento de Ingenieros el que
sustituye por ley del presupuesto al Departamento Topogrdfico”, 19/4/1875 (Direccion de
Geodesia, 1947: 12).
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agrimensores. Esta reestructuracion abria una nueva etapa en el
funcionamiento de la reparticion que pasara a estar contenida en un

ambito mayor donde se desempenaran también otros profesionales.

El DT y la cuestion de la propiedad territorial

Dedicaremos este apartado a examinar el funcionamiento del
Departamento a la luz de la politica de tierras del periodo. Como
hemos mostrado en otros estudios, desde su creacion esta
reparticion fue central en la implementacion de la politica territorial
del Estado provincial: el analisis de la normativa de la primera
mitad del siglo XIX ha puesto en evidencia la importancia otorgada a
la demarcacion, deslinde y amojonamiento de las propiedades por
parte del Estado, lo cual se vio reflejado en la temprana creacion de
la reparticion topografica en 1824. La ejecucion de la mensura y
demarcacion de los terrenos se fue imponiendo, al menos desde la
ley, en requi